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3Актуальная тема
2 0 1 7 2 0 1 7Интервью номера

События последнего времени  — передача 
полномочий регулятора Минфину  — стали 
поводом посмотреть свежим взглядом на си6
стему госзаказа в  целом, определить зоны 
ближайшего развития и  повернуться лицом 
к стратегическим целям, которые тонули в по6
токе решений сиюминутных задач. 

Формирование контрактной системы мо6
жет быть завершено успешно только при 
условии модернизации Единой информаци6
онной системы. В  настоящее время потен6
циал системы управления государственными 
закупками реализуется не  полностью из6за 
того, что отстает развитие ее информацион6
ного обеспечения. Требуют существенной 
доработки аналитические сервисы Единой 
информационной системы, функции автома6
тизации деятельности контрольных органов. 
Центральной темой номера стали направ6
ления развития Единой информационной 
системы. Об этом — наше интервью с заме6
стителем руководителя Федерального казна6
чейства А. Т. Катамадзе.

Важнейшим элементом как контрактной 
системы в целом, так и Единой информаци6
онной системы в частности является каталог 
товаров, работ и  услуг. Внедрение каталога 
призвано принципиально изменить ситуацию. 
Станет возможным полномасштабная автома6
тизация основных бизнес6процессов управ6
ления государственными закупками. Будут 
созданы условия для снижения администра6
тивных издержек государственных закупок. 
В 2017 году Министерство финансов Россий6
ской Федерации сумело достичь значительно6
го прогресса в формировании каталога това6
ров, работ и услуг для государственных нужд. 
Однако впереди большая работа по  разви6
тию каталога. Необходимым условием эф6
фективного использования каталога станет 
адаптация функций Единой информационной 
системы. С  экспертной оценкой перспектив 
внедрения каталога на  страницах этого но6

мера выступает заместитель директора ин6
ститута государственного и муниципального 
управления НИУ ВШЭ К. И. Головщинский.

Много вопросов накопилось и по регуляр6
но появляющимся инициативам, связанным 
с Национальным режимом. Понятно, что гос6
закупки — стратегический инструмент для ре6
ализации в том числе и политических целей. 
Однако уже принятые шаги по поддержанию 
национального режима нуждаются, по  край6
ней мере, в упорядочении, так как некоторые 
нормы вступают в противоречие с междуна6
родными обязательствами, в частности дого6
вору с  ЕАИСт.  Один из  материалов номера 
как раз анализирует эти противоречия.

Третья, но далеко не последняя по значи6
мости проблема связана с тем, что поставщи6
ки, по  меньшей мере, с  настороженностью 
относятся к  госзаказам. Практика отсрочки 
платежей, постоплата,  — все это становится 
серьезным поводом для сомнений, особенно 
при выборе государства в  качестве страте6
гического партнера. В результате все усилия 
по  созданию конкурентной среды сводятся 
на нет. Цифры не утешительны: по данным 
ЦСР российский госзаказ сегодня  — это ры6
нок крупных заказчиков и крупных поставщи6
ков, которые берут на себя до 80 процентов 
госзаказа. Серьезность проблем в  этой об6
ласти заставляет приветствовать любые ини6
циативы по снижению напряженности. Один 
из последних законодательных шагов — пра6
вительственный законопроект об  уменьше6
нии суммы залогов и  банковских гарантий, 
поддержанный комитетом Госдумы по  эко6
номической политике. Согласно законопро6
екту размер гарантии может быть уменьшен 
пропорционально стоимости выполненных 
поставщиком этапов работ, что позволит сни6
зить нагрузку на исполнителя контракта. Од6
нако это  — пока на  уровне законопроекта. 
В номере же один из материалов посвящен 
анализу законодательства об СМП.

Первый проректор ВШЭ 
А.Т. ШАМРИН

О КАТАЛОГЕ, ЕИС 
И НАЦИОНАЛЬНОМ РЕЖИМЕ

ЕИС.
НАСТОЯЩЕЕ И БУДУЩЕЕ

— Каковы стратегические планы 
по развитию ЕИС?

— Этот год мы потратили на  то, чтобы прийти 
в  «состояние ноль», то есть привести действу6
ющий функционал Единой информационной си6
стемы в  соответствие с  текущей нормативно6
правовой базой, наверстать отставание от норм, 
которые были приняты.

Один из ключевых релизов, который уже вы6
шел — это интеграция со справочником по ле6
карственным препаратам Минздрава. Реализа6
ция этой задачи была не только технологическим 
вопросом, но  и  методологическим. Информа6
ция по6разному структурируется в  извещении, 
в плане6графике, в реестре контрактов, поэто6
му потребовались серьезные доработки в ЕИС. 

В разных документах, допустим, разный набор 
информации из справочника. Если в реестр кон6
трактов вносится вся информация — от между6
народного непатентованного наименования 
(МНН) до  упаковки и  т.  д., то на  этапе плани6
рования в  большинстве случаев недопустимо, 
например, указание торгового наименования. 
Сейчас уже на  этапе планирования мы видим 
признаки потенциального нарушения: в  каких 
случаях может быть ограничение круга участни6
ков, или мешают лоты, или выбирают какие6то 
торговые наименования из  МНН, не  упоминая 
другие, в  каких случаях указывается упаковка. 
Все, что создает риски для заточки под опреде6
ленного поставщика.

Было решено еще множество мелких задач, 
стабилизация работы ЕИС, которая в начале года 

Об актуальных задачах Единой информационной системы 
мы поговорили с заместителем руководителя Федерального 
казначейства Анной Теймуразовной Катамадзе.
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